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Warszawa, dnia 25 stycznia 2013 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji
Skwer Ks. Kardynatla S. Wyszynskiego 9
01-105 Warszawa

dotyczy: zagospodarowanie czterech miejsc na MUX-1 — Ogloszenia Przewodniczacego

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 20 grudnia 2012 roku o mozliwosci uzyskania

koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego opublikowane w Monitorze Polskim

— Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 grudnia 2012 roku (pozycja
1014, 1015, 10161 1017)
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Majac na uwadze negatywne doswiadczenie w zakresie prowadzenia przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji (KRRiT) postgpowania koncesyjnego realizowanego na
podstawie Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT z dnia 5 stycznia 2011 r., w ktéorym to
postgpowaniu Fundacja Lux Veritatis decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr DR-018/2012
z dnia 17 stycznia 2012 r. nie otrzymala miejsca na multipleksie pierwszym, wnosimy
o podanie do publicznej wiadomosci, jakimi wskaznikami ekonomicznymi bedzie
oceniana tzw. ,wiarygodnos¢ finansowa wnioskodawcow” podczas procedowania nad

przyznaniem 4 miejsc na MUX-1, ktére ma zwolni¢ Telewizja Polska S.A. w 2014 roku.

Podczas ostatniego, przywolanego wyzej postgpowania koncesyjnego, KRRiT nie
przedstawila zadnej metodologii dla tego procesu i nie okreslita parametrow oraz wskaznikow

finansowych lub ekonomicznych, ktére miaty stuzy¢ ocenie tzw. wiarygodnosci finansowej,



a co za tym idzie KRRiT nie zdefiniowata, jakie wartosci parametrow i wskaznikoéw
finansowych lub ekonomicznych sa do przyjecia i jaka przypisuje si¢ im wage w celu
dokonania oceny sytuacji finansowej. W zdaniu odr¢gbnym do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2012 r. sedzia Andrzej Wieczorek zwrécit
uwage na fakt, ze udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych
i telewizyjnych jest sprawg publiczng, a zatem powinno podlega¢ regulom rzadzacym
dzialaniami o tym charakterze, w tym m.in. jawnosci podejmowania decyzji i réwnym
traktowaniu wszystkich zainteresowanych. Jest to mozliwe woéwcezas, gdy procedura
rozpatrywania wnioskow w jednym postgpowaniu, zakonczonym jedna decyzja, zapewnia

mozliwos¢ ich wzajemnego poréwnania.

Jak wykazata Fundacja Lux Veritatis, dokonujac szczegétowej analizy tresci Decyzji
Przewodniczacego KRRiT Nr DK-137/2011 z dnia 29 lipca 2011 r. i Nr DR-018/2012 z dnia
17 stycznia 2012 r. oraz wewngtrznych dokumentéw KRRIiT, tj. opinii Departamentu
Ekonomicznego KRRiT wydanych dla dziesigciu podmiotéw, ktoére ocenione zostaly
pozytywnie oraz dla Fundacji Lux Veritatis, KRRiT do oceny wiarygodnosci finansowej
jedenastu wnioskodawcoéw zastosowata 99 (dziewiecdziesiat dziewigc) ,,para-wskaznikow”
i ,para-parametrow”, uzywajac ich wybidrczo dla poszczegélnych wnioskodawcow,
w zaleznosci od potrzeb uzasadnienia decyzji Przewodniczacego KRRiT Nr 137/2011 z dnia
29 lipca 2011 r.

Z jednej strony umozliwilo to Przewodniczacemu KRRiT udzielenie koncesji
podmiotom, ktore tak naprawd¢ nie posiadaly zadnej zdolnosci sfinansowania
przedsigwziecia, o czym $wiadczyly nastgpujace po dacie wydania przedmiotowej decyzji
zdarzenia. Fakt ten zostal podniesiony rowniez w zdaniu odrgbnym do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, w ktorym na str. 11 sedzia pisze: ,tak tez
zweryfikowaly t¢ decyzj¢ pdzniejsze fakty (...). STAVKA Sp. z o.0. nie uzyskala
finansowania zewnetrznego, a po rozpocze¢ciu nadawania nadawala w zasadzie programy
Archiwum TVN (...). TVN S.A. przejat ponad 50 % udzialéw w spétce Stavka Sp. z o.o.
Doprowadzito to do sytuacji przejecia kontroli przez TVN nad Stavka Sp. z o0.0. Decyzja o

przyznaniu koncesji spofce Stavka doprowadzila w zasadzie do ominigcia zasady pluralizmu™.

Z drugiej strony brak jednoznacznych i jednakowych dla wszystkich wnioskodawcow
kryteriow oceny zdolnosci finansowej uniemozliwil jednoczesnie poréwnanie sytuacji

finansowej wnioskodawcow. Sedzia Andrzej Wieczorek na str. 5 swojego uzasadnienia do



zdania odrebnego napisal, ze jego zdaniem ,poréwnanie ustalen z zawartoscia materiatu
dowodowego nie daje mozliwosci pordwnania sytuacji podmiotéw otrzymujacych koncesje i
tych, ktore tej koncesji nie otrzymaly”, a jak przytoczono wyzej, decyzja administracyjna

winna ,,zapewnia¢ mozliwos¢ wzajemnego ich poré6wnywania”.

W postgpowaniu KRRiT nie stosowala zasady punktowania podmiotéw, ale zasade
zero-jedynkowa, tj. niespelnianie (w ocenie KRRiT) kryterium pierwszego, automatycznie
powodowato wyeliminowanie oceny wedlug kryterium nastgpnego. Wedlug sedziego
Andrzeja Wieczorka KKRiT dopuscita si¢ tym samym ,,naruszenia przepisOw postgpowania,
tj. naruszenia art. 7, art. 9, art. 10 § 1, art. 77 § 1 oraz art. 80 kpa, poprzez przekroczenie
zasad swobodnej oceny dowodoéw juz na podstawie kryterium finansowego, bledng oceng
wnioskow i brak calosciowej i spojnej oceny wszystkich okolicznosci, skutkujacej bledna
oceng zgromadzonego materialu majacego znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy (ocena

procesu decyzyjnego)” (str. 16 — 17 zdania odr¢gbnego).

O spelnienie wymogu ustalenia i podania do publicznej wiadomosci kryteriow oceny
wnioskodawcoéw w procesie koncesyjnym, w tym m.in. w zakresie oceny ich zdolnosci
finansowej, zaapelowata rowniez Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka (HFPC), ktora w liscie
z dnia 10 stycznia 2012 r., skierowanym do Pana Jana Dworaka — Przewodniczacego KRRiT
napisala m.in.: ,, W opinii HFPC, zaréwno przywotane przez KRRiT kryterium programowe,
jak i kryterium finansowe, powinny by¢ uzupelnione o szczegdlowe parametry (np. wskazanie
przestanek oceny danej oferty programowej, czy tez wykazu konkretnych gwarancji
finansowych. (...) Parametry te powinny zosta¢ podane do wiadomosci publicznej
najpézniej z dniem ogloszenia konkursu”. Zarzad HFPC, podobnie jak Fundacji Lux
Veritatis, wskazuje na fakt, ze ustalenie tych kryteriow i ich udostgpnienie ,,lezy w interesie
publicznym i ma kluczowe znaczenie nie tylko dla sprawowania kontroli spolecznej nad
podmiotami nadajacymi sygnat telewizyjny w Polsce oraz dziataniami samej KRRIiT, ale jest
wazne takze dla funkcjonowania rynku medialnego”. HFPC podkresla roéwniez, ze
zapewnienie przejrzystosci procesu koncesyjnego konieczne jest z uwagi na ,brak
efektywnych mechanizméw rewizji pierwotnie wydanej decyzji koncesyjnej”, bowiem
~pomimo formalnej dostepnosci administracyjnej oraz administracyjno-sadowej drogi
odwotawczej, pomyslny dla nadawcy, wynik takiego postgpowania moze nie zagwarantowac

przynaleznego mu miejsca na platformie™.



Biorac wszystkie powyzsze argumenty pod uwage, w celu uniknigcia sytuacji z
poprzedniego, budzacego wiele kontrowersji postgpowania koncesyjnego, niezwykle istotne
wydaje si¢ ustalenie jednoznacznej, przejrzystej, opartej na wystandaryzowanych narz¢dziach
procedury obecnego postgpowania koncesyjnego. Tym bardziej, ze stosowanie
jednoznacznych, jawnych, latwo weryfikowalnych zasad procedowania nad przyznaniem
jakiegokolwiek dobra — materialnego czy tez srodkow finansowych jest praktyka powszechna.
Obserwuje si¢ ja przy rozdziale grantéw, dotacji, powierzaniu zadan publicznych do

wykonania r6znego typu organizacjom.

Fundacja Lux Veritatis wnosi zatem, aby uzupelni¢ Ogloszenia Przewodniczacego
KRRiT z dnia 20 grudnia 2012 r. o mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego opublikowane w Monitorze Polskim — Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 grudnia 2012 roku (pozycja 1014, 1015, 1016 i 1017)

o kryteria oceny zdolnosci finansowej wnioskodawcow.
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Do wiadomosci:

I. Parlamentarzysci

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢

Klub Parlamentarny Solidarna Polska

Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska

Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego
Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej

Klub Poselski Ruch Palikota
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Organizacje pozarzadowe,obywatelskie

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Stowarzyszenie “Powr6t Trzech Kroli”

Obywatelski Komitet Samorzadowy Ziemi Obornickiej

Stowarzyszenia Solidarnos¢ Walczaca oddzial Warszawa

Towarzystwo Mitosnikow Lwowa i1 Kresow Poludniowo-Wschodnich oddziat
w Rzeszowie Klub w Lezajsku

Komisja Krajowa NSZZ “Solidarnos¢”

Akcja Katolicka Diecezji Tarnowskiej

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Tarnowskiej

Klub Inteligencji Katolickiej w Tarnowie

Klub Gazety Polskiej w Tarnowie

. Ruch Spoteczny im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego

. NSZZ ,.Solidarno$¢” Ziemi Tarnowskiej

. Zrzeszenie Literatow Polskich im. Jana Pawta I w Chicago

. Parafialny Wydzial Akcji Katolickiej Warszawa przy Parafii Sw. Kazimierza
. Komisja Zaktadowa NSZZ “Solidarnos¢ Politechniki Slaskiej

Komisja Zaktadowa NSZZ “Solidarno$¢” Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza

Stowarzyszenie Pontyfikat Papieza Jana Pawia II w Mlawie

. Komitet Obywatelski Miasta Krakowa

Stowarzyszenie Pitkarskie “Zawisza” Bydgoszcz

. Stowarzyszenie na rzecz zrownowazonego rozwoju Polski

. Zarzad Regionu Podlaskiego NSZZ “Solidarnos¢”

. NSZZ “Solidarno$¢™- 80 Ziemi Biatostocko-Lomzynsko-Suwalskiej
. Bialostocki Klub Gazety Polskiej

. Ruch im. Lecha Kaczynskiego w Bialymstoku

. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Biatostockiej

. Katolickie Stowarzyszenie Civitas Christiana w Bialymstoku

. Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy Archidiecezji Bialostockiej

. Klub Inteligencji Katolickiej w Biatymstoku

. Akcja Katolicka Archidiecezji Bialostockiej

Katolickie Stowarzyszenie Lekarzy Polskich w Biatymstoku

. Stowarzyszenie Swigtego Izydora Oracza w Biatymstoku
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Stowarzyszenie Czcicieli Milosierdzia Bozego w Biatymstoku

Podlaskie Stowarzyszenie Absolwentow Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Patriotyczne Podlasie

Klub Wigzionych, Internowanych, Represjonowanych w Biatymstoku

Fundacja Smolensk 2011

Fundacja Klub Konserwatystow

Fundacja Obowiazek Polski

Komisja Migdzyzaktadowa OM NSZZ “Solidarnos$¢ ” H . Cegielskim — Poznan S.A.
Zarzad Polskiego Stowarzyszenia Patriotycznego ,,Kontra 2000

Liga Obrony Suwerennosci

Zarzad Porozumienia Polskiego

Koto Pszczelarzy w Zalasowe;

Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny Stowarzyszenie Zarejestrowane oddzial Gdanski
Klub Sportowy “Orzel” Warszawa im. Jo6zefa Pilsudskiego

Koto Przyjacioét Radia Maryja Przy Parafii Milosierdzia Bozego w Tarnowie
Sekcja Krajowa NSZZ Pracownikoéw Przemystu Cukrowniczego

Porozumienie Wydzialéw Kongresu Polonii Amerykanskiej

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji L.odzkiej

Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy

Towarzystwo Swietego Wojciecha Archidiecezji Gnieznienskiej

NSZZ “Solidarnos¢™

Komisja Zaktadowa Uniwersytetu Jagiellonskiego

Diecezjalny Instytutu Akcji Katolickiej Diecezji Radomskiej

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”

Sekcja Krajowa Gornictwa Rud Miedzi NSZZ, Sekretariat Gornictwa i Energetyki
Stowarzyszenie Gdynian Wysiedlonych

Kapituta Medalu “Zto Dobrem Zwycig¢zaj”

Ogolnopolski Komitet Pamigci Ksigdza Jerzego Popietuszki

Canadian- Polish Congress; Kongres Polonii Kanadyjskiej

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu

Dzieto Biblijne im. Jana Pawta II

Leborskie Stowarzyszenie Sw. Jakuba Apostota

1981 — 1989 Zwiazek Wigzniéw Politycznych Okresu Stanu Wojennego
Miedzyzakladowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ “Solidarno$¢” Fiat Auto Poland
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Polskie Forum Ludowo Chrzescijanskie “Ojcowizna”

Komisja Miedzyzaktadowa i Koto Emerytow i Rencistow NSZZ “Solidarno$¢”
Stoczni Gdynia

Stowarzyszenie Uwlaszczeniowe w Biatymstoku

Rada Wojewddzka NSZZ Rolnikéw Indywidualnych “Solidarnos¢™

Klub Inteligencji Katolickiej w Opolu

Cisi Pracownicy Krzyza

Regionalna Sekcja Emerytow i Rencistow NSZZ “Solidarnos¢” w Elblagu
Stowarzyszenie Integracyjno-Rehabilitacyjne Solidarni

Organizacja Zakladowa NSZZ “Solidarno$¢” przy Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawtla II

Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich

Katolickie Stowarzyszenie Dziennikarzy

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy “Solidarnos$¢™

Krajowy Instytut Akcji Katolickiej

Legion Maryi Diecezji Sandomierskiej

Zarzadu Gléwny Mazowieckiego Stowarzyszenia Obrony Praw Lokatoréw
i Spotdzielcéw “Nasz Dom™

Ogélnopolskie Stowarzyszenie Internowanych i Represjonowanych z Siedziba
w Siedlcach

Polish American Congrfss Of Florida

NSZZ “Solidarno$¢” Komisja Zaktadowa przy Generalnej Dyrekceji Drog Krajowych
i Autostrad oddzial w Rzeszowie oraz Laboratorium Drogowe w Rzeszowie
Akademicki Klub Obywatelski im. Lecha Kaczynskiego w Krakowie

Akademicki Klub Obywatelski im. Lecha Kaczynskiego w Poznaniu

Europejskie Towarzystwo Otwartosci Spotecznej Etos

Fundacja Klub Konserwatystow

Fundacja Obowigzek Polski

Kapituta Pro Ecclesia Et Populo

Katolickie Stowarzyszenie Civitas Christiana w Bialymstoku

Katolickie Stowarzyszenie Dziennikarzy

Katolickie Stowarzyszenie Lekarzy Polskich

Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy

Klub Przyjaciot Ludzkiego Zycia



95. Konfederacja Polski Niepodleglej - Oboz Patriotyczny

96. Ludowe Towarzystwo Naukowo-Kulturalne oddzial Garwolin

97. Obywatelska Komisja Etyki Mediow w Warszawie

98. Obywatelskie Porozumienie Osob i Organizacji na Rzecz Tradycji i Niepodleglosci

99. Ogdlnopolski Komitet Pamigci Ksigdza Jerzego Popietuszki

100.Polska Federacja Ruchéw Obrony Zycia

101.Ruch Focolari

102.Rézaniec Rodzicow

103.Solidarni 2010

104.Stowarzyszenie Gaudium Vitae w Gdyni

105.Stowarzyszenie Koliber

106.Stowarzyszenie Na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju Polski

107.Stowarzyszenie Obrony Rozwoju Polski

108.Stowarzyszenie Psychologéw Chrzescijanskich oddzial w Gdansku

109.Stowarzyszenie Solidarnos¢ Walczaca

110.Stowarzyszenie Swietego Izydora Oracza w Biatymstoku

111.Stowarzyszenie Tworcow dla Rzeczpospolitej

112.Slaska Liga Walki z Rakiem

113.Slaskie Srodowisko Wiernych Tradycji Laciniskiej w Bytomiu

114.Swiatowa Federacja Polskich Kombatantéw

115.Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej Zarzad Okregu Podkarpackiego
w Rzeszowie

116.Towarzystwo Milosnikow Lwowa i Kresow Potudniowo-Wschodnich

117.Towarzystwo Swigtego Wojciecha Archidiecezji Gnieznienskiej

118.Zarzad Gtowny Krajowego Zwiazku Lokatorow i Spotdzielcow w Koninie

119.Zrzeszenie Publicystow Polskich Piast

120.Zwiazek Pitsudczykoéw Odzial w Siedlcach

121.Zwiazek Podhalan

122.Zwiazek Rodzin Duzych 3+ Gdansk

123.Stowarzyszenie Milosierdzia Sw. Wincentego A Paulo Aic

124.Prezydium Rady Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ "Solidarnos¢"

125.Kongres Polakow w Szwecji

126.Zwiazek Polskich Wigzniow Politycznych w Australii

127.Zwiazek Polakow w Norwegii
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Media

—

Redaktor Naczelny portalu “Debata”

Redaktor Naczelny agencji reporterskiej Cetera
Redaktor Naczelna portalu Solidarni 2010
Redaktor Naczelny tygodnika “Gos¢ Niedzielny”
Redaktor Naczelny tygodnika “Czas Ciechanowa”
Redaktor Naczelny “Gazety Bankowej”

Redaktor Naczelna miesi¢cznika “Nowe Panstwo™

Redaktor Naczelny kwartalnika “Fronda”
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Szef Salonu24.pl, Publicysta “Rzeczpospolitej”

10.Redaktor Naczelny Pisma “Debata”

11.Redaktor Naczelny dziennika “Super Express™

12.Redaktor Naczelny Portali wPolityce.pl i wGospodarce.pl
13.Redaktor Naczelny “Tygodnika Solidarno$¢™

14.Redaktor Naczelny portalu Plofiszczanin

15.Redaktor Naczelny magazynu przedsigbiorcow “Europejska Firma”
16.Redaktor Naczelny “Niezaleznej Gazety Obywatelskiej” w Opolu
17.Szef Krakowskiego oddzialu “Goscia Niedzielnego”

18.Redaktor Naczelny tygodnika “Uwazam Rze”

19.Szef Redakcji programu telewizyjnego “Blizej. Jan Pospieszalski Przedstawia™
20.Redaktor Naczelny dwumiesig¢cznika “Arcana”

21.Redaktor Naczelny dziennika “Nasz Dziennik™

22.Redaktor Naczelny Radia Plus Legnica

23.Redaktor portalu Blogpress.pl

24.Redaktor Naczelny portalu Rebelya.pl

25.Redaktor Naczelny portalu SDP.pl

26.Redaktor Naczelny kwartalnika “Rzeczy Wspdlne™

27.Redaktor Naczelny tygodnika “Gazeta Polska™

28.Redaktor Naczelny katolickiego tygodnika “Niedziela”

29.Szef Spotdzielczych Mediow Wnet

30.Redaktor Naczelny Radia Jezus.fm

31.Redaktor Naczelny portalu Fronda.pl

32.Redaktor Prowadzacy portalu Czasptonska.pl



33.Redaktor Naczelny tygodnika “Idziemy”

34.Redaktor Naczedlny “Plus-Minus”, dodatku do “Rzeczpospolitej”
35.Rada Programowa “Radia Zaché6d”

36.Redakcja Serwisu Stronaoinvitro.pl
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